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Predgovor

Ove su CENELEC-ove upute namijenjene razjaSnjenju odnosa upravnih propisa i norma, $to je predmet
koji poprima sve vecu vaznost ne samo na nacionalnoj nego i na regionalnoj razini. Na obje te razine vladina
tijela i normirne organizacije usko suraduju u predmetima uskladivanja.

Ove se CENELEC-ove upute temelje na dugome iskustvu u elektrotehni¢kome podrucju u zapadnoeu-
ropskim zemljama te uzimaju u obzir postoje¢a rieSenja dokazana kao prikladna za prakti€ne potrebe i
razmjerno prilagodljiva.

Ove se CENELEC-ove upute preporucuju za uporabu u svim pregovorima izmedu upravnih tijela i normir-
nih organizacija kad nastoje pronaci prikladna rjeSenja za medusobnu povezanost propisa i norma na raz-
licitim razinama.
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2.1

2.2

Medusobna povezanost propisa i norma

Uvod

Vlade i njihovi predstavnici, tj. upravna tijela, odgovorni su za izdavanje propisa s ciliem zastite grada-
na svojih zemalja od odredenih opasnosti i neugodnosti. Ti se propisi najéeS¢e odnose na sigurnost,
zdravlje i okoli§ gradana. Oni se takoder mogu odnositi na zastitu potroSaca ili spre€avanje malver-
zacija, u posljednjem slu¢aju naprimjer u zakonodavstvu o utezima i mjerama.

Istodobno je vladama u interesu — ili to prihvac¢aju ¢ak kao dio medunarodnih sporazuma — izbjegava-
nje takvih nacionalnih propisa koji nisu medunarodno uskladeni te time mogu dovesti do tehni¢kih zap-
reka trgovini.

Dokumenti koje su izdala vladina upravna tijela i koji nemaju obiljezje propisa, naprimjer specifikacije
koje ta tijela izravno upotrebljavaju u vezi sa svojim nabavkama, nemaju veze s time.

Propis

Propis moze biti manje ili viSe podroban, naprimjer od zacrtavanja cilieva na opcéenit nacin do utvrdi-
vanja svih odgovarajucih tehni¢kih pojedinosti. On moze obuhvacati jedan ili viSe aspekata predmeta
i takoder moze biti ograni€en na jedan ili nekoliko nacina uporabe predmeta. Svrha propisa moze
takoder biti razli€ita jer su nekad usmjereni na dobrobit korisnika (naprimjer sigurnu uporabu elektri-
¢nih uredaja), a nekad na dobrobit treCe strane (naprimjer moguénost radiokomunikacije bez smet-
nje od motornih vozila).

Tekst propisa moZe imati razli¢ita obiljeZja, a naj¢esSée sljedeca:

a) Tekst ima indikativno obiljezje, Sto znaci da naznacuje jedno od nekoliko mogucih rieSenja, nap-
rimjer da jedan tehnicki opis nije jedini koji zadovoljava zahtjeve.

b) Tekst moze imati obiljeZje objaSnjavanja, 5to naprimjer znadi da objaSnjava opis. To je opcenito slu-
Caj za definicije naziva, razredbu i takve ispitne metode koje tvore osnovu za utvrdivanje dopustivih
granicai sli¢no.

c) Tekst moZe imati ponavijajuée obiliezje. Cak ako je tekst sam po sebi veoma specifian, on se
moze djelomi¢no sastojati od €injenica preuzetih iz susjednih podruéja, naprimjer uobi¢ajene
granice za toplinsku otpornost.
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Upu éivanje na priznata tehni ¢€ka pravila

Kad upravno tijelo ne smatra prikladnim navesti u svojemu propisu iscrpan tekst, moze upudivati u
opéenitome obliku, naprimjer na "sadasnje stanje tehnike" ili tome sli€no. Najprikladnije moZze biti upu-
¢ivanje na "opcepriznata tehnicka pravila" zajedno s naznakom kako se navedena pravila trebaju odredi-
ti i tumaciti, po moguénosti ne isljucujuc¢i "druga priznata pravila".

Ovaj tip upuéivanja krajnje je prilagodljiv nacin jer ne naruSava tehnicki napredak, nego daje potreban
rubni prostor za tehnicki razvitak.

Upucivanje na priznata tehni¢ka pravila moze se svrstati u prvi korak, 5to u nekim slu¢ajevima moze
voditi dodatnomu upucivanju na normu kao drugomu koraku.

Uklju €ivanje sadrzaja norme u propis

Kad upravno tijelo ima na raspolaganju tekst iz postoje¢e norme te utvrdi da ga je neophodno navoditi,
on se moze ukljuciti u propis. Na taj se nacin tehnic¢ke pojedinosti mogu prenijeti iz norme u propis.
Upravno tijelo preinacuje ukljueni tehnicki tekst tako da bude dijelom propisa te za uklju¢eni tekst
preuzima istu odgovornost kao i za sve ostale dijelove zakonskoga dokumenta.

Takvo uklju€ivanje pruza korisnicima prednost da izravno iz propisa prepoznaju svoje odgovornosti.
To se takoder primjenjuje na osobe koje nadziru poStivanje propisa.

U slu€aju ukljugivanja teksta mjerodavna normirna organizacija mora osigurati da to ukljucivanje ne
utje€e na njezinu odgovornost pri buducoj pripremi norma. Norma se moze primjenjivati i na druge sek-
tore osim onih obuhvaéenih propisom te stoga normirna organizacija mora biti razmjerno slobodna preraditi
ili povudi tu normu ako i kad se to zahtijeva.

Stati¢na pravna priroda ukljuéenoga teksta samo se u rijetkim slu¢ajevima slaze s dinami¢nim tehnic-
kim razvojem u odredenome podrucju. To ukljuéenje moze katkad u dugome razdoblju obvezivati na
odabrano rjeSenje. Stoga postoje rizici da napredak — u tehni¢kome i gospodarskome smislu — bude
znatno ograni¢en zbog poteskoca koje nastaju kad se propisi trebaju izmijeniti ili upotpuniti.
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Vaznost upu €ivanja na norme

Jedan je od zakonskih nacina kojim raspolaze upravno tijelo taj da se propis temelji na normi ili da se
u propisu upuéuje na normu tako da propis bude potpuniji. Temeljna nagela za uporabu upucivanja
na norme u zakonodavstvu ili propisima dana su u ISO/IEC-ovu Kodeksu nacela o "upucivanju na
norme" (ISO/IEC Code of Principles on "reference to standards”, 1977.). U tome je kodeksu dan sa-
Zetak o prednostima uporabe upucivanja na norme. Dane su i osnovne mjere koje treba poduzeti za
ispravne meduodnose propisa, s jedne strane, i norma na koje se upucuje, s druge strane. Neke te-
meljne definicije dane su u 9. poglaviju.

Upucivanjem na norme propis se oslobada od viSe ili manje iscrpnih tehnickih odredaba za koje je
normiranje prikladniji nacin postizanja najboljega rjeSenja za sve ukljucene strane. Normizacijska teh-
nika sadrzava postupak za opceprihvacenu preradbu kad je ona opravdana zbog tehni¢koga razvo-
ja i promjene uvjeta.

Upucivanje ne znadi prijenos ovlasti. Upravno je tijelo u svako doba ovlasteno ukinuti upucivanje te
ga zamijeniti drugim upucivanjem ili uvrStenjem neophodnih odredaba u propis.

Moguci su razli€iti nacini upucivanja na norme u propisima upravne i tehni¢ke naravi te su oni prika-
zani u 1. dijelu ovoga dokumenta. Neki dodatni aspekti koji se u to uklapaju u slu¢aju uskladivanja
izmedu odredenih zemalja, naprimjer u regiji, dani su u 2. dijelu.

1. izdanje / sije€anj 2001.
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1. dio
Pojam upu ¢éivanja na norme i osnovni ha €ini primjene
6 Stupanj opredijeljenosti za upu  €ivanje

6.1 Stupanj opredijeljenosti za upudivanje moze se razlikovati od slu€aja do sluc¢aja.

Upucivanje moze podrazumijevati:

bezuvjetnu primjenu uvjetnu primjenu
ili
iskljucivo upuéivanje naznaceno upucivanje
6.2 Obja3njenje naziva

6.2.1 Iskljucivo upuéivanje

Iskljuivo upucivanje znaci da se po normi na koju se upuéuje mora postupiti da bi se ispunio
cilj propisa.

6.2.2 Naznaceno upudivanje

Naznaceno upuéivanje znaci da je postupanje po odredenoj normi jedan nacin da se os-
tvari cilj propisa. Dopusta se da, od samoga pocetka ili ubuduc¢e, mogu postojati i drugi nacini
da se to postigne. Druga su rjeSenja moguca, iako ¢e rjeSenje u skladu s normom u praksi biti vi-
Se ili manje preporucljivo.

Ako osoba ili tvrtka izabere drugo rjeSenje, oni trebaju biti spremni dokazati da to rjeSenje
ostvaruje cilj propisa do mjere istovjetne rjeSenju koje je opisano u normi.

7 Prepoznavanje upu éivanja
7.1 Upudivanje na normu moze se u propisu prepoznati kao vise ili manje kruto, ;.
brojem i izdanjem (ili datumom) 1) samo brojem, ili
2) samo naslovom, ili
3) naslovom i brojem.
datirano upudivanje nedatirano upucivanje

1. izdanje / sije€anj 2001.
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7.2.1

7.2.2

8.1

8.2
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Objasnjenje naziva
Datirano upuéivanje

7.2.1.1 U slu€aju datiranoga upucivanja upravno tijelo preuzima punu odgovornost da odredeno iz-
danje norme na koju se upucuje ostvaruje cilj propisa. U fazi objavljivanja propisa vazno je:

a) dase norma na koju se upuéuje navede to¢no, i
b) da je izdavanje norme na koju se upuéuje objavljeno sluzbeno i na ispravan nacin.

7.2.1.2 Pri datiranome upucivanju moze biti ometen napredak tehnike zbog poteskoca da se izmije-
ne ili upotpune istodobno propis i norma na koju se upuc¢uje. Uporaba datiranoga upucivanja
takoder pretpostavlja da upravno tijelo raspolaze dostatnim stru¢nim znanjem u odgovara-
juéemu podrudju.

Nedatirano upucivanje

7.2.2.1 U sluéaju nedatiranoga upucivanja budu¢i amandmani ili upotpunjenja dane norme vrijede
automatski. Razvoj te norme omogucen je u skladu s uobiajenim postupcima, a valjanost
upuéivanja automatski se prenosi na novo izdanje.

7.2.2.2 Nedatirano upuéivanje ima tu prednost pred drugim vrstama upucivanja da se propis moze
odrzavati tako da nastavlja zadovoljavati najnoviji stupanj razvoja te se ne treba prilagodivati novim
pronalascima. Tako ¢e biti moguce prilagoditi samo normu najnovijim pronalascima, uzima-
juéi u obzir gospodarska i prakti¢na gledista te uz najmanje administrativnih formalnosti.

7.2.2.3 Nedatirano upucivanje treba prije svega primijeniti u slu¢ajevima kad upravno tijelo Zeli propi-
som obuhvatiti razmjerno Siroko tehni¢ko podrucje i ako moze biti sigurno da su odgovorne
normirne organizacije dostatno aktivne. Nadalje, potrebno je da se odrzava ravnoteza strana
ukljuenih u pripremu (i preradbu) i da javnost bude dostatno obavijeStena.

7.2.2.4 Nedatirano upucivanje ne moze izazvati pravniCke primjedbe da €ini sadrzaj propisa ovis-
nim o normi koja nije dostatno podredena utjecaju upravnoga tijela. Mora se podsjetiti da
upravno tijelo u svako doba ima pravo djelovanja donoSenjem novih preradenih propisa
ako utvrdi da uporaba te metode ne djeluje na zadovoljavajuci nacin. To znaéi da upravno
tijelo uvijek ima moguénost punoga nadzora nad predmetima za koje je nedatirano upuci-
vanje upotrijebljeno ili se namjerava upotrijebiti.

7.2.2.5 Najbolje je da nedatirano upucivanje bude u obliku naznake, posebno kad propis zajedno
sa svojim upucivanjem ne moze teziti davanju svih prikladnih rjeSenja. Ako se tako upot-
rebljava, takvo upucivanje daje prili¢nu slobodu izbora izmedu drugih prikladnih rieSenja ko-
ja ostvaruju cilj propisa.

Upu éivanje na priznata pravila

Upravno tijelo moze povezati upucivanje u pravnome smislu ("opcepriznata pravila”, "najnovije stanje
tehnike™) s dodatnim upucivanjem na odredene nizove norma ("upucivanje na priznata pravila i na
nespecificirane norme"). Prepoznavanje niza norma moze se izvesti navodenjem oznake niza ili
organizacije odgovorne za pripremu i izdavanje niza.

Takva dodatna upuéivanja mogu biti isklju€iva ili naznacena (vidjeti to¢ku 6), a u vecini slu€ajeva i
prije svega naznacena.
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8.3

8.4

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

9.10

9.11

Smatra se da nizovi norma na koje se upucuje daju takva tehni¢ka pravila koja se tumace kao iskus-
tvene naznake za primjenu propisa te sud u sluaju nezgode moze smatrati da su ona bila prikladna
i da su u skladu s najnovijim tehni¢kim razvojem.

Ako se dio niza norma pokazao primjenjivim, ali se nije uvazavao, dobavlja¢ opreme treba dokaza-
ti da nije bilo krSenja "opcepriznatih pravila”.

Nespecificirano naznaceno upucivanje znaci da osoba ili tvrtka koja izabere rieSenje razli¢ito od onoga
danog u nizu norma mora dokazati da to rjeSenje ulazi u okvir "opéepriznatih pravila" u mjeri koja je istov-
rijedna rjeSenju opisanomu u normi.

Definicije naziva

propis (pravni ili upravni propis): propis utvrden zakonom ili onaj koji potjec¢e od zakonito ovlaStenoga
tijela, koji je obvezatan opcenito ili za pojedinaéno podrucje

tehni¢ka specifikacija: dokument koji utvrduje tehnicke znacajke proizvoda; tehniCka specifikacija uz
ostalo ukljuéuje nazivlje, sigurnost, radne znacajke, dimenzije, proizvodne postupke, oznacivanije i
obiljeZzavanje, pakiranje, te primjenu

tehnicki propis: zakonodavni dokument koji sadrzava tehnicke specifikacije

norma (tehni¢ka norma): tehnic¢ka specifikacija donesena op¢im slaganjem, koju je odobrila opéepri-
Znata organizacija i koja je dostupna javnosti; ona se temelji na znanstvenim pronalascima, tehnologiji
i iskustvu s ciliem postizanja najboljih op¢ih prednosti

upuéivanje na normu: upucivanje koje u propisu daje upravno tijelo na normu koju je izdala normirna
organizacija

isklju€ivo upuéivanje (na normu): upucivanje u propisu koje navodi da se po odredenoj normi mora
postupiti da bi se ostvario cilj propisa

naznaceno upucivanje (na normu): upuéivanje u propisu koje navodi da je postupanje po odredenoj
normi jedan od nacina da se ostvari cilj propisa

Primjedba: Taj navod moZe u stvarnosti znaciti preporuku ¢ija snaga ovisi o doticnome slucaju.

datirano upucivanje (na normu): upucivanje u propisu kojim se norma na koju se upucuje prepoznaje
po broju i izdanju (ili datumu)

nedatirano upuéivanje (na normu): upucivanje u propisu kojim se norma na koju se upucuje prepoz-
naje samo po broju i/ili naslovu, a ne po izdanju ili datumu (5to podrazumijeva da ¢e se od datuma iz-
danja automatski upucivati na daljnje preradbe norme)

upuéivanje na priznata pravila: upucivanje u propisu na opcenit nacin, naprimjer na "sadasSnje stanje
tehnike" ili "opcepriznata tehnicka pravila"

upucivanje na priznata pravila i na nespecificirane norme: upuéivanje na priznata pravila ostvareno
dodatnim upucivanjem na niz norma.

11

1. izdanje / sije€anj 2001.



CENELEC Guide 3

Propisi i norme

10 Shematski prikaz

10.1  Samostalni propisi

PROPIS

na opcenit nacin ili s tehnic¢kim pojedinostima

PROPIS

upucivanje na "priznata tehni¢ka pravila"

PROPIS

ukljucivanje teksta norme, doslovno ili u sadrzaju

10.2  Propisi koji sadrzavaju upucivanje na specificiranu normu

PROPIS
o datirano
isklju€ivo
upuéivanje _ norma
nedatirano
PROPIS
. datirano
naznaceno
upuéivanje _ norma
nedatirano

10.3  Propisi koji sadrzavaju upuéivanje na priznata pravila i na nespecificirane norme

PROPIS
upucivanje na ,priz- -
P e priz iskljucivo
nata tehnicka pravi-
la* i dodatno upuci- niz norma
vanje na norme naznaceno
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12.1

12.2

12.3
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131

2. dio

Uskla divanje i upu €éivanje na norme

Uvod

Kao nacin uklanjanja postojecih zapreka trgovini medu zemljama ¢lanicama, u mjeri u kojoj one proiz-
laze iz neuskladenosti nacionalnih propisa i norma, zajednice drzava mogu u svojim zajednic¢kim di-
rektivama upucivati na norme, a prije svega na takve norme koje su uskladene izmedu drzava ¢lani-
ca.

Napomena: U slu€aju Europske zajednice (EZ-a) postavljanje kakva cilja s pomocu direktiva osi-
gurano je u skladu s ¢lankom 189. stavkom 3. Rimskoga ugovoral.

Nize su prikazane razli¢ite moguénosti uskladivanja (potpunoga i neobveznoga) s odgovarajuéim
primjenama upuéivanja na norme na nacionalnoj razini.

Prepreke izvozu proizvoda u zemlje izvan zajednice drzava u ovomu se kontekstu ne obraduju.

Potpuno uskla divanje

Potpuno uskladivanje znaci da postojeci nacionalni propis ima isti sadrzaj kao i direktiva koja je do-
govorena u zajednici drzava.

Ako je i kad je ostvareno potpuno uskladivanje, otklonjene su prijaSnje tehni¢ke zapreke trgovini te
su uvjeti natjecanja jednaki za sve drzave ¢lanice. U pojedina¢nim slu¢ajevima mogu za pojedine
proizvodnje, usluge itd. u pocetnoj fazi nastati nepogodnosti u obliku troSkova zbog promjena u
proizvodniji ili usluznim moguénostima.

U pocetnoj fazi potpunoga uskladivanja obi¢no ¢e postojati prijelazno razdoblje tijekom kojega vrije-
de i regionalni i nacionalni propisi, ali to ¢e prijelazno razdoblje biti kratkotrajno.
Neobvezno uskla divanje

Neobvezno uskladivanje znadi da u zemljama moZe postojati — usporedno s nacionalnim propisom
koji je podudaran s direktivom u zajednici drzava — nacionalni propis s tehni¢kim sadrZzajem manje
strogim od direktive.

U slu€aju neobveznoga uskladivanja mogu u jednoj ili viSe drzava €lanica supostojati dva razlicita
sustava tehni¢kih specifikacija za proizvod.

Jedan je sustav predstavljen uskladenim tehni¢kim propisima i normama na koje se upuéuje. Za proiz-
vode izradene u skladu s tim sustavom osigurano je slobodno kretanje u zajednici drzava.

! Prema Amsterdamskomu ugovoru (koji je stupio na snagu 1. svibnja 1999. godine) ¢lanak 189. Ugovora o osnivanju
Europskih zajednica promijenjen je u ¢lanak 249.
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13.2

14

141

14.2

15

151

15.2
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Drugi je sustav predstavljen jos postojeéim nacionalnim tehni€kim propisima i normama na koje oni
upucuju, Cija je preradba ostavljena slobodnoj ocjeni svake drzave &lanice. Za proizvode izradene u
skladu s tim sustavom osigurano je slobodno kretanje u zemlji podrijetla, ali ne neophodno i u svakoj
od ostalih drZzava ¢lanica.

Neobvezno uskladivanje daje odredenu slobodu izbora, ali ne vodi do jednoga jedinstvenog trzista. U
zemlji s nacionalnim tehni¢kim specifikacijama koje se razlikuju od onih uskladenih mogu postojati
dvije vrste proizvoda, uskladenih i nacionalnih. To za korisnike moze biti zbunjujuce, a katkad se pri
odabiru zahtijeva i vece tehnicko znanje.

Proizvoda¢ moze birati izmedu izrade proizvoda u skladu sa zahtjevima obaju sustava ili jednoga od njih.
Izrada u skladu sa strozim, uskladenim sustavom najc¢eSce je skuplja, ali daje:

e prednost slobodnoga izvoza u druge zemlje ¢lanice

e nedostatak pri natjecanju s takvim proizvodacima u vlastitoj zemlji koji proizvode u skladu s ma-
nje strogim nacionalnim propisom.

Odabir izme du potpunoga i neobveznoga uskla divanja

Za odabir mogucnosti uskladivanja, tj. potpunoga ili neobveznoga uskladivanja, treba razmotriti sliedece:

Potpunomu uskladivanju treba teziti u Sto je moguce viSe sluajeva da bi se postigli isti uvjeti u svim
zemljama ¢lanicama, tako da se stvarno ostvari jedno zajednicko trziSte.

Neobvezno uskladivanje preporucuje se u sluajevima kad treba ostvariti brzo poboljSanje razmje-
ne roba medu zemljama ¢lanicama, a potpuno bi uskladivanje zahtijevalo veoma dugo prijelazno
razdoblje. Treba teZiti naknadnomu potpunom uskladivanju, barem u slu¢ajevima kad je razmjena roba
medu nekima od zemalja ¢lanica bitna.

Uskla divanje i upu €éivanje na norme

Postoje razne mogucnosti kombiniranja izmedu potpunoga i neobveznoga uskladivanja, s jedne
strane, i primjene upucivanja na norme, s druge strane.

Potpuno uskladivanje kombinirano s nazna¢enim upudivanjem na norme, prije svega na niz norma, u
nacionalnim propisima znaci da je ostvaren zajednicki cilj direktive, pod uvjetom da su nacionalne norme
uskladene.

Kad direktiva na opcenit nacin daje zahtjeve za sigurnost, ona se moze implementirati na nacional-
noj razini s pomoéu propisa u kojemu je upucivanje na priznata pravila kombinirano s upucivanjem
na niz norma. Uskladivanje nije ostvareno ako i te norme nisu uskladene.

1. izdanje / sije€anj 2001.
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