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Zakonski temelji slobode kretanja roba u EU-u

Ugovor o funkcioniranju Europske unije (TFEU)

(Poglavlje 3: Zabrana količinskih ograničenja 
između država članica)

Unutrašnje tržište obuhvaća prostor bez unutrašnjih 
granica u kojem je u okviru TEFU-a osigurano 
slobodno kretanje roba kojim se zabranjuju bilo kakve 
mjere koje imaju učinak istovrijedan količinskim 
ograničenjima na uvoz. Ta zabrana obuhvaća sve 
nacionalne mjere kojima se može izravno i neizravno, 
stvarno i potencijalno sprječavati trgovina robama 
unutar Zajednice.
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Zakonski temelji slobode kretanja roba u EU-u

Članak 34. TFEU-a (bivši članak 28. TEC-a)

Količinska ograničenja uvoza i sve mjere koje imaju 
istovrijedan učinak moraju biti zabranjene među 
državama članicama.

Članak 35. TFEU-a (bivši članak 29. TEC-a)

Količinska ograničenja izvoza i sve mjere koje imaju 
istovrijedan učinak moraju biti zabranjene među 
državama članicama.
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Zakonski temelji slobode kretanja roba u EU-u

Članak 36. TFEU-a (bivši članak 30. TEC-a)

Odredbe članaka 34. i 35. ne smiju isključivati 
zabrane ili ograničenja na uvoz, izvoz ili tranzit roba 
na temelju javnog morala, javne politike ili javne 
sigurnosti; zaštite zdravlja i života ljudi, životinja ili 
biljaka; zaštite nacionalnog blaga koje ima 
umjetničku, povijesnu ili arheološku vrijednost; ili 
zaštite industrijskog i komercijalnog vlasništva. Takve 
zabrane ili ograničenja ne smiju međutim činiti 
sredstva samovoljne diskriminacije ili prikrivenog 
ograničenje trgovine među državama članicama.
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Načelo međusobnoga priznavanja - sredstvo za osiguranje 
slobodnog kretanja roba na unutrašnjem tržištu
Izvedeno iz sudske prakse Suda pravde Europskih zajednica
Na proizvode na koje se ne primjenjuje zakonodavstvo Zajednice 
za usklađivanje, primjenjuje se međusobno priznavanje

U skladu s tim načelom država članica ne može na svojemu 
teritoriju zabranjivati prodaju proizvoda koji su zakonito stavljeni 
na tržište u drugoj državi čak ni u slučaju kad su ti proizvodi 
proizvedeni u skladu s tehničkim pravilima različitim od onih koja 
se primjenjuju na domaće proizvode

Jedine su iznimke od toga načela ograničenja koje su opravdana 
na temeljima utvrđenim u članku 36. Ugovora ili na temelju 
drugih opravdanih razloga od javnog interesa. I tada ta 
ograničenja moraju biti razmjerna cilju koji se želi postići



KONTAKTNA TOČKA ZA PROIZVODE, Mirko Vuković

7EUROPEAN SME WEEK, HZN, Zagreb, 2013-11-28

Međusobno priznavanje – problemi

Pomanjkanje svijesti o načelu međusobnoga 
priznavanja (poslovni subjekti i državna uprava):

pogrješan utisak da nacionalna pravila imaju prednost

Zakonska nesigurnost (za gospodarske subjekte):
o području primjene načela i

o teretu dokazivanja 

Rizik za poslovanje u drugoj državi članici (za poslovne 
subjekte)

Ne postojanje dijaloga između državnih tijela (državna 
uprava) 



KONTAKTNA TOČKA ZA PROIZVODE, Mirko Vuković

8EUROPEAN SME WEEK, HZN, Zagreb, 2013-11-28

Zakonsko uređivanje primjene načela međusobnoga 
priznavanja

Uredba (EC) br. 764/2008 Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. godine 
kojom se utvrđuju postupci koji se odnose na 
primjenu određenih nacionalnih tehničkih 
pravila za proizvode koji se zakonito stavljaju 
u drugoj državi članici (zamijenila Odluku 
3052/95/EZ)

Primjenjuje se samo na proizvode ili posebna 
svojstva proizvoda na koje se ne primjenjuje 
usklađeno zakonodavstvo EU-a 
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Uredba (EC) br. 764/2008 o međusobnome priznavanju

Cilj:
jačanje funkcioniranja unutrašnjega tržišta u 
području slobode kretanja roba 

utvrđivanje pravila i postupaka koje trebaju 
primjenjivati mjerodavna tijela država članica kad 
donose ili namjeravaju donositi odluke koje bi stvarale 
zapreke slobodi kretnja proizvoda koji su zakonito 
stavljeni na tržište u drugoj državi članici 

uspostavljanje kontaktnih točaka za proizvode u 
državama članicama kao doprinos postizanju slobode 
kretanja roba
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Uredba (EC) br. 764/2008 o međusobnome priznavanju

zahtijeva od svih država članica da osiguraju besplatne 
informacije nacionalnim tehničkim pravilima;

utvrđuje normirani postupak za provedbu tih pravila;

pojednostavnjuje pristup tržištu za gospodarstvenike jer 
oni mogu stavljati na tržite i prodavati svoje robe u svakoj 
od država članica EEA-a na temelju međusobnoga 
priznavanja.
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Uredba o međusobnome priznavanju (764/2008) - obveze 
država članica

podizanje svijesti o načelu međusobnoga priznavanja i 
njegovoj primjeni
davanje podataka o kategorijama proizvoda na koje se 
primjenjuje međusobno priznavanje 
održavanje kontaktne točke za proizvode koja osigurava 
besplatne informacije o svim nacionalnim pravilima koja 
se primjenjuju na neusklađene robe
osiguranje da tijela koja provode zakon daju jasno 
opravdanje i dokaz za svako djelovanje koje je suprotno 
načelu međusobnoga priznavanja
osiguraju da se kad nastanu problemi nađu rješenja u 
zadanim rokovima.
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Odnos Uredbe 764/2008 s drugim zakonodavstvom EU-a

Uredba 764/2008 ne primjenjuje se na:
Mjere koje poduzimaju mjerodavna tijela država članica pri 
povlačenju opasnih proizvoda sa tržišta u skladu s člankom 
8.(1)(d) do (f) i člankom 8.(3) Direktive 2001/95/EC (GPSD); 

Sustave ili sastavnice za funkcionalnu spojivost koje spadaju u 
područje direktiva 96/48/EC i 2001/16/EC (većina željezničke 
opreme);

Mjere koje poduzimaju mjerodavna tijela država članica u skladu 
s člankom 50.(3)(a) i člankom 54. Uredbe (EC) br. 178/2002; 
člankom 54. Uredbe (EC) br. 882/2004; člankom 14. Direktive 
2004/49/EC (mjere koje se odnose na sigurnost ljudske i 
životinjske hrane).
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Tehnička pravila za posebne (neusklađene) proizvode

Uredba o međusobnome priznavanju u cijelosti se odnosi na 
tehnička pravila
Tehničko je pravilo je svaki zahtjev koji ne potječe iz usklađenoga 
zakonodavstva EU-a i koji osigurava mjerodavnim tijelima u državi 
članici uvoznici temelj za isključivanje proizvoda s tržišta. 

Tri kategorije tehničkih pravila:

propisi kojima se zabranjuje stavljanje na tržište posebnih proizvoda

zahtjevi za proizvode koji trebaju imati posebne značajke kad se 
stavljaju na tržište (npr. u smislu kakvoće, sigurnosti ili označivanja)

pravila o naknadnoj uporabi ili obradbi proizvoda koja znatno utječu na 
način na način na koji se oni proizvode ili stavljaju na tržište (npr. 
obveze oporabe)
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Postupak primjene tehničkih pravila

Podatci o proizvodu (članak 4. Uredbe)

Kad mjerodavno tijelo donosi odluku o proizvodu, ono mora 
zahtijevati od gospodarskoga subjekta da pruži:

(a) bitne podatke koji se odnose na značajke proizvoda ili tip 
proizvoda,
(b) bitne i lako dostupne podatke o zakonitom stavljanju proizvoda 
na tržite u drugoj državi članici.

Međusobno priznavanje akreditiranih tijela za ocjenu 
sukladnosti (članak 5. Uredbe)

Države članice ne smiju odbijati potvrde ili ispitne izvještaje koje 
izdaju tijela za ocjenu sukladnosti akreditirana za određeno 
područje djelatnosti ocjene sukladnosti u skladu s Uredbom (EC) 
br. 765/2008. 
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Uspostavljenje kontaktnih točaka za proizvode

Države članice moraju:

imenovati kontaktne točke za proizvode na svojemu 
teritoriju (mogu biti u javnim ili privatnim ustanovama)

dostaviti podatke o svojim kontaktnim točkama drugim 
državama članicama i Komisiji.

Komisija mora:

objaviti popis svih kontaktnih točaka za proizvode:
u Službenom listu Europske unije i 

na mrežnoj stranici Komisije
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Kontaktne točke za proizvode

Zadaće:

osiguranje tehničkih pravila primjenjivih na posebni tip 
proizvoda u toj državi članici

davanje mišljenja podliježe li proizvod prethodnom 
odobravanju

davanje kontaktnih podataka o mjerodavnim tijelima

opis pravnih lijekova koji stoje na raspolaganju na 
nacionalnome teritoriju u slučaju spora između mjerodavnih 
tijela i gospodarskih subjekata
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Informacije na mrežnoj stranici Europske komisije
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Informacije na mrežnoj stranici Europske komisije
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Informacije na mrežnoj stranici Europske komisije
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HVALA NA POZORNOSTI!

Mirko Vuković
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